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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153, ze zm.)

orzekam

niewaznosc § 11 ust. 1 w zakresie zwrotu "ujeci w statym rejestrze wyborcow" zatacznika do
uchwaty nr XXV/157/26 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 28 stycznia 2026 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Samorzadu Mieszkaricéw Miasta Czerniejewo - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 stycznia 2026 r. Rada Miasta i Gminy Czerniejewo podjeta uchwate nr XXV/157/26
w sprawie uchwalenia Statutu Samorzadu Mieszkaricow Miasta Czerniejewo, dalej "uchwata".
Uchwate podjeto na podstawie przepisow: "art. 18 ust. 2 pkt 7, art. 35 oraz art. 40 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 2 lutego 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastegpuje:

Mocg badanej uchwaty Rada Miasta i Gminy Czerniejewo nadata statut Samorzadowi Mieszkaricow
Miasta Czerniejewo, stanowigcy zatacznik do uchwaty, dalej "Statut".

Zgodnie z zasada wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78 poz. 483, ze zm.), dalej "Konstytucja RP", organy wtadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie
podejmowania uchwat przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie nalezy dziatanie
zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa
ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure

Al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl

www.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117
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Rada korzystajac z norm prawnych odwotujgcych sie do sotectw, w § 5 ust. 1 Statutu postanowita:
"Organami Samorzadu s3: a) Ogolne Zebranie Mieszkancow, ktore jest organem uchwatodawczym,
zwane dalej Zebraniem, b) Przewodniczacy Samorzadu, ktdry jest organem wykonawczym, zwany
dalej Przewodniczacym".

Z kolei w § 11 ust. 1 Statutu przyjeto: "Prawo do gtosowania na Zebraniu majg wszyscy mieszkancy
Samorzadu posiadajgcy czynne prawo wyborcze, stale zamieszkujacy w Czerniejewie ujeci w statym
rejestrze wyborcow".

Z tresci art. 37 ust. 4 w zwigzku z art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze czynne
prawo wyborcze przystuguje statym mieszkaricom Miasta Czerniejewo uprawnionym do gtosowania.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazad, iz ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy -
Kodeks wyborczy oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 497) nadata nowe brzmienie
art. 19 § 3 w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1277 i 2418)
i wprowadzita pojecie "Centralnego Rejestru Wyborcéw". Tymczasem rada w § 24 ust. 1 Statutu
sotectw odwotuje sig do pojecia "statego rejestru wyborcow" obowigzujacego przed zmiang
przepisow.

Wojewddzki Sagd Administracyjny w Krakowie w wyroku z 6 listopada 2025 r. 11l SA/Kr 211/25,
CBOSA wskazat, co nastepuje: "(...) w mysl art. 19 § 3 Kodeksu wyborczego (Dz. U. z 2025 r.

poz. 365), w Centralnym Rejestrze Wyborcéw w czesci A wyborcy stali zamieszkali na obszarze
gminy bez zameldowania na pobyt staty w tej gminie sg ujmowani w statym obwodzie gtosowania
wiasciwym dla adresu statego zamieszkania, jezeli ztozg w tej sprawie wniosek do urzedu gminy
wtasciwego dla miejsca zamieszkania. Oznacza to, ze Centralny Rejestr Wyborcéw nie stanowi
Zrédta wiedzy o miejscu zamieszkania, poniewaz zawiera on przede wszystkim dane dotyczace
adresu zameldowania na pobyt staty. Dane dotyczace adresu zamieszkania wpisywane sg do
Rejestru dopiero na wniosek mieszkarica. Naleizy mie¢ na uwadze, ze osobg uprawniong do
gtosowania w wyborach na Przewodniczgcego Miasta, cztonkéw Rady Miasta i Przewodniczgcego
Rady Miasta jest staty mieszkaniec miasta przy czym pojecia statego zamieszkania nie mozna
utozsamiac z zameldowaniem na pobyt staty. Zameldowanie jest tylko dowodem, ze dana osoba
dopetnita obowigzku meldunkowego. Natomiast miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest
miejscowosc, w ktdrej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu (art. 25 Kodeksu cywilnego).
Czynne prawo wyborcze do organow sotectwa majg stali mieszkaricy sotectwa uprawnieni do
gtosowania, a wigc przebywajgcy tam z zamiarem statego pobytu, nawet jeéli nie sg zameldowanie
na state i nie figuruja w rejestrze wyborcéw (por. wyrok WSA w Szczecinie z 25 marca 2021 r.

Il SA/Sz 834/20, CBOSA). Wykazanie statego zamieszkiwania na terenie miasta, analogicznie do
reguty wynikajacej z art. 75 § 1 k.p.a., moze nastapi¢ w oparciu o wszelkie dowody, ktére moga
przyczynic sie do wyjasnienia tej kwestii, a nie sg sprzeczne z prawem".

Al Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36

www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl

www.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117
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