Projekt z  09 czerwca 2025 r. 
UCHWAŁA NR XVII/     /25
RADY MIASTA I GMINY CZERNIEJEWO

 z dnia 25 czerwca 2025 r.

w sprawie przyjęcia do realizacji na lata 2025 – 2027  programu  polityki zdrowotnej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 , art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (  tj. Dz. U. z  2024 poz. 1465 ) oraz art. 7 ust. 1 pkt 1, art. 48 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych ( tj. Dz. U. z 2024 poz. 146   ) Rada Miasta i Gminy Czerniejewo uchwala, co następuje:

§ 1. Przyjmuje się do realizacji na lata 2025 – 2027 program polityki zdrowotnej pn. „Szczepienia profilaktyczne przeciwko grypie osób zamieszkałych na terenie Gminy Czerniejewo w wieku 50 lat i starszych” stanowiący załącznik  do niniejszej uchwały.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta i Gminy Czerniejewo. 
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

UZASADNIENIE

do  UCHWAŁY NR XVII/     /25
RADY MIASTA I GMINY CZERNIEJEWO

 z dnia 25 czerwca 2025 r.

w sprawie przyjęcia do realizacji na lata 2025 – 2027  programu polityki zdrowotnej

Zgodnie z art. 7 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym do zadań własnych gminy należy zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty w zakresie ochrony zdrowia, natomiast  art. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych wskazuje, ze zadaniem własnym jednostki samorządu terytorialnego jest opracowywanie i wdrażanie programów polityki zdrowotnej wynikających z potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkańców gminy.

Wg komunikatu Głównego Inspektora Sanitarnego z dnia 31 października 2024 r. w sprawie Programu Szczepień Ochronnych na rok 2025 szczepienia przeciwko grypie zalecane są osobom w wieku powyżej 55. roku życia ( ze szczególnym uwzględnieniem osób od ukończenia 65. roku życia ).
Proponowany program polityki zdrowotnej stanowi kontynuację programu realizowanego w Gminie Czerniejewo  od kilku lat.

Projekt uchwały był omawiany na wspólnym posiedzeniu komisji Rady Miasta i Gminy Czerniejewo w dniu 17 czerwca 2025 roku, na którym uzyskał pozytywną/ negatywną opinię. Wobec powyższego podjęcie uchwały jest uzasadnione.

Załącznik do Uchwały Nr …./…./25

Rady Miasta i Gminy Czerniejewo

z dnia 25 czerwca 2025 r.  

AKCEPTUJĘ:

                                                                                       .......................................................................

                                                           data , podpis osoby zatwierdzającej program polityki zdrowotnej
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GMINA CZERNIEJEWO

62-250 Czerniejewo, ul. Poznańska 8, tel. 61 429 13 10, urzad@czerniejewo.pl 

"Szczepienia profilaktyczne przeciwko grypie osób zamieszkałych na terenie Gminy Czerniejewo w wieku 50 lat i starszych"

okres realizacji: wrzesień - grudzień 2025 r.

                          wrzesień - grudzień 2026 r.

                         wrzesień - grudzień  2027 r.

podstawa prawna: art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych ( tj. Dz. U. 2024 r. poz. 146  ).
Czerniejewo 2025 r.

Opis problemu zdrowotnego 

Grypa jest ostrą chorobą zakaźną, wywoływaną przez wirusy grypy. Do zakażenia dochodzi drogą kropelkową lub przez kontakt ze skażoną powierzchnią. Okres inkubacji wynosi 1-4 dni. Wirusy grypy atakują komórki nabłonka dróg oddechowych, w których się namnażają. W konsekwencji powodują ich zniszczenie,  co z kolei ułatwia rozwój infekcji bakteryjnych. Objawy grypy są podobne do wielu innych ostrych chorób infekcyjnych i są zarówno miejscowe (kaszel, ból gardła, katar), oraz w postaci nagłej, wysokiej gorączki powyżej 38ºC, dreszczy, bólów mięśniowo-stawowych, bólów głowy, bólu w klatce piersiowej, złego samopoczucia, braku łaknienia, nudności i wymiotów. Choroba trwa, o ile nie dojdzie do powikłań, około 7 dni. Kaszel i złe samopoczucie mogą utrzymywać się ponad 2 tygodnie. Powodem ciężkiego przebiegu grypy są powikłania pogrypowe, m.in. zapalenie płuc i oskrzeli, zapalenie ucha środkowego, zapalenie mięśnia sercowego i osierdzia, zaostrzenie istniejących chorób przewlekłych, powikłania neurologiczne.

Epidemiologia

W Polsce rejestruje się od kilkuset tysięcy do kilku milionów zachorowań i podejrzeń zachorowań na grypę w zależności od sezonu epidemicznego. Szczyt zachorowań ma miejsce zwykle między styczniem a marcem. Grypa powoduje zachorowania o charakterze epidemii, występujących co sezon lub pandemii, powtarzających się co kilkanaście-kilkadziesiąt lat, które mają zasięg ogólnoświatowy.
Z danych zawartych w meldunkach epidemiologicznych ( zachorowania i podejrzenia zachorowań na grypę w Polsce ) w okresie 23 – 30 czerwca 2023 r. wynika, że w/w okresie odnotowano w Polsce 74.915 zachorowań/ podejrzeń zachorowań, w tym w grupie wiekowej 15 – 64 : 30.747, w grupie wiekowej 65+:  7.416.

W Wielkopolsce w analogicznym okresie odnotowano: 11.549 zachorowań/ podejrzeń zachorowań, w tym w grupie wiekowej 15 – 64: 4.598, w grupie wiekowej 65+ : 1.023. 

W w/w okresie tj. 23 – 30 czerwca 2023 r. nie odnotowano zgonów z powodu grypy.

W związku z nowelizacją Programu Badań Statystycznych Statystyki Publicznej na 2023 r. z dniem 7 lipca 2023 r. i zniesieniem  obowiązku składania przez placówki medyczne do Państwowej Inspekcji Sanitarnej sprawozdań MZ – 55 ( Tygodniowy, dzienny meldunek o zachorowaniach i podejrzeniach zachorowań na grypę ( Dz. U.  z 2023 r., poz. 1282 ) zakończono publikowanie opracowań „Meldunki Epidemiologiczne – zachorowania i podejrzenia zachorowań na grypę w Polsce. 
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Sytuacja epidemiologiczna w województwie wielkopolskim
W Polsce szczepienia przeciwko grypie są rekomendowane przez Głównego Inspektora Sanitarnego jako zalecane  i zostały ujęte w Komunikacie GIS z  31.10.2024 r. w sprawie Programu Szczepień Ochronnych na 2025 r. ( Dziennik Urzędowy Ministra Zdrowia poz. 93 ).  

Zgodnie z rekomendacją nr 5/2024 z dnia 17 września 2024 r. Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji w sprawie zalecanych technologii medycznych, działań przeprowadzonych w ramach programów polityki zdrowotnej oraz warunków realizacji tych programów, dotyczących profilaktyki grypy sezonowej Prezes Agencji biorąc pod uwagę stanowisko Rady Przejrzystości, odnalezione dowody naukowe oraz opinie ekspertów klinicznych rekomenduje finansowanie w ramach programów polityki zdrowotnej  m.in. profilaktykę grypy sezonowej w formie szczepień w populacji 18 – 64 roku życia.
Biorąc pod uwagę zalecenia dot. szczepień p. grypie został przygotowany program polityki zdrowotnej skierowany do mieszkańców Gminy Czerniejewo w wieku 50 lat i starszych jako jednej z grup społecznych narażonej na skutki powikłań pogrypowych. Realizację programu planuje się na lata  2025 -2027.
Znamy cztery rodzaje szczepionek przeciw grypie:

· inaktywowane szczepionki zawierające rozszczepione wirusy grypy, typu „split” (preparaty: Vaxigrip Tetra, Fluenz Tetra),

· inaktywowana szczepionka podjednostkowa, typu sub-unit”, zawierająca powierzchniowe białka wirusa grypy: hemaglutyninę i neuraminidazę (preparat Influvac Tetra),

· inaktywowana szczepionka wysokodawkowa zawierająca rozszczepione wirusy grypy (typu „split”) ze zwiększoną zawartością antygenów do podawania osobom w wieku 60 lat i starszym (preparat Efluelda Tetra),

· żywa (atenuowana) szczepionka, donosowa zawierająca reasortanty wirusa grypy (preparat: Fluenz Tetra) (w sezonie 2024/2025 w Polsce niedostępna).

Dostępność szczepionek przeciw grypie danego producenta na rynku zależy od sezonu epidemicznego. Skład szczepionek pod względem typów/podtypów wirusa jest we wszystkich dostępnych szczepionkach w danym sezonie taki sam. Szczepionki zawierają te same antygeny szczepów wirusa grypy, rekomendowane w danym sezonie producentom szczepionek przez WHO i Europejską Agencję Leków. W ostatnich sezonach dostępne były szczepionki 4-składnikowe.

W sezonie 2024/2025 bezpłatnie prowadzone są szczepienia dzieciom powyżej 6 miesiąca życia do ukończenia 18 lat, osobom w wieku 65+, kobietom w ciąży i połogu. Z 50% refundacją dorosłym w wieku 18 – 64 lata, osobom w wieku 60+ ( szczepionka wysokodawkowa ). Szczepienia wykonywane są w podmiotach leczniczych ( szczepienia dzieci i dorosłych ) i aptekach ( szczepienia dorosłych ).

Cele programu i mierniki efektywności

cel główny

- zapewnienie dostępu 100 % mieszkańcom Gminy Czerniejewo w wieku 50 lat i starszym do szczepień przeciwko wirusowi grypy.

cele szczegółowe

- uzyskanie w 2025 r. 10% populacji zaszczepionej z grupy mieszkańców objętych programem tj. w wieku 50 lat i starszych;

- uzyskanie w 2026 r. 15% populacji zaszczepionej z grupy mieszkańców objętych programem tj. w wieku 50 lat i starszych;

- uzyskanie w 2027 r. 20% populacji zaszczepionej z grupy mieszkańców objętych programem tj. w wieku 50 lat i starszych;

mierniki efektywności:

1. liczba mieszkańców uprawnionych do udziału w programie

2. liczba mieszkańców, którzy zgłosili się do szczepień

3. liczba mieszkańców, u których wykonano szczepienia

Wartość miernika nr 1 zostanie określona na początku programu ( każdy rok realizacji programu ), , natomiast miernika nr 2 i 3 ( każdy rok realizacji programu i na końcu programu.

Charakterystyka populacji docelowej oraz interwencji

Populacja docelowa:

Program dotyczy mieszkańców Gminy Czerniejewo urodzonych w:

1975 r. i starszych ( rok realizacji: 2025 ),

1976 r. i starszych (rok realizacji: 2026 ),

1977 r. i starszych ( rok realizacji: 2027 )

Wg danych USC w Czerniejewie liczba mieszkańców w w/w przedziałach wiekowym wynosi: ur. w 1975 r.- 92, ur. w 1976 r. - 108, ur. w 1977 - 108, ur. w 1974 r. i starsi- 2.480

Kryteria kwalifikacji do udziału w programie: 

2025 r. : osoby urodzone w 1975 r. i starsze, miejsce zamieszkania: Gmina Czerniejewo,

2026 r. : osoby urodzone w 1976 r. i starsze, miejsce zamieszkania: Gmina Czerniejewo,

2027 r.: osoby urodzone w 1977 r. i starsze, miejsce zamieszkania: Gmina Czerniejewo. 

Kryteria wykluczenia z programu: 

niespełnienie kryterium wiekowego/ miejsca zamieszkania  w danym roku realizacji programu , przeciwwskazania lekarskie do wykonania szczepień.

Planowane interwencje realizowane w ramach programu:

1. Akcja informacyjna dotycząca grypy ( objawy, powikłania  grypy )  oraz realizowanego programu,

2. Wykonanie szczepień ochronnych przeciwko wirusowi grypy poprzedzonych:

-  badaniem lekarskim, które będzie kwalifikowało do wykonania szczepienia lub wykluczy te osoby, u których stwierdzono przeciwwskazania,

- uzyskaniem świadomej zgody pacjenta,

- udzieleniem wyczerpujących odpowiedzi na wszelkie pytania pacjenta związanych ze szczepieniem

- udzieleniem informacji / porad dotyczących prawidłowego postępowania dla uniknięcia zachorowania m.in. unikanie czynników ryzyka, przestrzeganie zasad higieny  itp.

3. Wpis do karty szczepień pacjenta. 

Opis przebiegu interwencji

Informacja  nt. grypy, jej powikłań, możliwości zapobiegania w tym nt. higienicznego trybu życia będą publikowane na stronie internetowej i FB Gminy Czerniejewo.

Na terenie Gminy Czerniejewo będą dystrybuowane plakaty informacyjne dot. możliwości udziału w programie. W tym zakresie Gmina Czerniejewo będzie współpracowała z sołtysami, z lokalnymi parafiami, Przychodnią Lekarza Rodzinnego, aptekami, klubami seniora. Informacja będzie publikowana również w lokalnej prasie  i na tablicach informacyjnych.

Edukacja zdrowotna jest istotnym elementem polityki zdrowia publicznego. Odpowiednio rozpropagowany program szczepień przyczyni się do zwiększenia udziału w nim mieszkańców.

Szczepienia ochronne będą wykonywane przy użyciu szczepionki czterowalentnej zgodnie ze schematem szczepień wskazanych przez producenta. Jest to szczepionka rekomendowana przez Ekspertów Ogólnopolskiego Programu Zwalczania Grypy („ze względu na szerszą ochronę oraz porównywalne bezpieczeństwo zaleca się stosowanie czterowalentnej szczepionki przeciw grypie zamiast szczepionki trójwalentnej, w sytuacji, gdy obie szczepionki są dostępne. Szczepienie z użyciem szczepionki czterowalentnej przeciw grypie zaleca się u wszystkich osób – po ukończeniu 6 miesiąca życia -, które chcą uniknąć zachorowania i nie mają przeciwskazań do szczepienia” – OPZG 2017 ).

Czterowalentne szczepionki przeciw grypie są dostępne świecie i coraz szerzej stosowane od 2013 r.  Są również powszechnie rekomendowane przez najważniejsze instytucje zdrowia publicznego na świecie i w Europie: WHO SAGE ( Strategic Advisory Group of Experts (, CDC ACIP ( Adisory Committee on Immunization Practices ),ECDC (Europan Centre for Disease Prevention and Control). Wirus grypy szybko się zmienia, co roku szczepionka ma nieco inny skład. Jest on opracowywany w oparciu o nowe szczepy wirusa, które wywołują grypę w danym sezonie. Zaleca się coroczne wykonywanie szczepień.

Wykonanie szczepienia będzie poprzedzone badaniem i wywiadem lekarskim w celu wyeliminowania przeciwskazań do szczepień. Lekarz udzieli pacjentowi odpowiedzi na pytania dotyczący grypy i szczepienia. Wykonanie szczepienia będzie odnotowane w dokumentacji medycznej pacjenta. 

Szczepionka może być podawana w okresie od września do kwietnia, jednak najlepiej szczepienia rozpocząć przed rozpoczęciem sezonu epidemicznego tj. od września i kontynuować do połowy listopada.

Sposób udzielania świadczeń

W/w interwencje będą dostępne dla mieszkańców Gminy Czerniejewo w wieku 50 lat i starszych ( w poszczególnych latach realizacji wg punktu "kryteria kwalifikacji do udziału w programie" ).

Informacja dotycząca programu, grypy, jej powikłań, możliwości zapobiegania w tym nt. higienicznego trybu życia będą publikowane od sierpnia 2025 r., sierpnia 2026 r., sierpnia 2027 r. 

Szczepienia będą realizowane od IX do XII 2025 r. IX do XII 2026 r., IX do XII 2027 r.

Realizator będzie zobowiązany do prowadzenia dokumentacji medycznej.

Udział w programie dla adresatów wskazanych w programie będzie bezpłatny.

Organizacja programu polityki zdrowotnej

Etapy programu polityki zdrowotnej i działania podejmowane w ramach etapów

1. Przygotowanie programu polityki zdrowotnej ( kwiecień – maj  2025 r.)

Program zostanie przygotowany przez pracownika ds oświaty i ochrony zdrowia w oparciu o zebrane informacje nt. problemu zdrowotnego ( grypa, powikłania, możliwości zapobiegania), danych epidemiologicznych, danych z ewidencji ludności (USC w Czerniejewie ), zasad przygotowania i elementów składowych programu polityki zdrowotnej ( AOTMiT ).

2. Wybór realizatora programu polityki zdrowotnej ( lipiec - sierpień 2025 r. , lipiec - sierpień 2026, lipiec - sierpień 2027 )

Realizator programu zostanie wyłoniony w drodze konkursu zgodnie z ustawą o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych ( tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 146 ) – przygotowanie procedury konkursowej, ogłoszenie konkursu na składanie ofert, składanie ofert, posiedzenie komisji konkursowej i rozstrzygnięcie konkursu, ogłoszenie wyników, podpisanie umowy z wykonawcą.

3. Edukacja uczestników programu ( od sierpnia 2025 r., sierpnia 2026 r., sierpnia 2027 r. )

Informacja nt. szczepień ochronnych przeciwko grypie w ramach programu oraz informacje nt. grypy, jej powikłań, możliwości zapobiegania w tym nt. higienicznego trybu życia będą publikowane na stronie internetowej i FB  Gminy Czerniejewo. Na terenie Gminy Czerniejewo będą dystrybuowane plakaty informacyjne dot. możliwości udziału w programie. W tym zakresie Gmina Czerniejewo będzie współpracowała z sołtysami, z lokalnymi parafiami, Przychodnią Lekarza Rodzinnego, aptekami, klubami seniora. Informacja będzie publikowana również na tablicach informacyjnych.

Materiały informacyjne zostaną przygotowane przez Urząd Miasta i Gminy Czerniejewo – z wykorzystaniem zasobów Urzędu tj. materiałów papierniczych, drukarek, kserokopiarek.

4.Wykonanie szczepień ochronnych ( wrzesień – grudzień 2025 r., wrzesień - grudzień 2026 r. wrzesień - grudzień 2027 r. )

Szczepienia mieszkańców w wieku 50 lat i starszych zostaną wykonane zgodnie z zaleceniami producenta szczepionki. Przed podaniem szczepionki zostanie przeprowadzony wywiad lekarski oraz badania kwalifikujące do szczepień. Wykonanie szczepienia zostanie odnotowane w dokumentacji medycznej pacjenta. Realizator poinformuje Gminę Czerniejewo o wykonanych szczepieniach ( comiesięczne informacje).

Warunki realizacji programu polityki zdrowotnej dotyczące personelu, wyposażenia i warunków lokalowych

Realizator programu zostanie wyłoniony w drodze konkursu ofert. 

Kompetencje jakie powinien posiadać w/w realizator:

1. Podmiot medyczny (aktualny wpis do rejestru podmiotów wykonujących działalność leczniczą).

2. Personel realizatora: kierownik podmiotu wykonującego działalność leczniczą, osoba odpowiedzialna za realizację programu, osoba odpowiedzialna za finansowe rozliczenie umowy, osoba upoważniona do podpisania umowy.

Personel medyczny: lekarz medycyny ( specjalność medycyna rodzinna/społeczna; dyplomowana pielęgniarka uprawniona do wykonywania szczepień ochronnych ). 

3. Warunki lokalowe
Gabinet lekarsko - pielęgniarski posiadający źródło wody, energii, elektrycznej oraz kozetkę.

4. Aparatura i sprzęt medyczny
zestaw przeciwwstrząsowy, aparat ambu, aparat do mierzenia ciśnienia, sprzęt jednorazowy do iniekcji, szpatułki, materiał opatrunkowy, lodówki do przechowywania szczepionek, pojemniki na odpady medyczne.

Realizator powinien posiadać co najmniej 2.letnie doświadczenie w realizacji programu szczepień przeciwko wirusowi grypy.

Monitorowanie i ewaluacja

1. Monitorowanie będzie dotyczyło oceny zgłaszalności do programu – porównanie liczby mieszkańców w wieku 50 lat i starszych uprawnionych do udziału w programie i liczba mieszkańców, która wzięła udział ).

2. Liczba mieszkańców, którzy zostali zaszczepieni.

2. Liczba mieszkańców, którzy nie zostali objęci programem ze względów zdrowotnych.

3.Ocena jakości świadczeń w programie polityki zdrowotnej (ankieta satysfakcji przygotowana przez Gminę Czerniejewo) – w załączeniu

Monitorowanie zostanie zakończone wraz z końcem realizacji programu.

Na każdym etapie uczestnicy programu, realizator będą mogli zgłaszać do Urzędu Miasta i Gminy Czerniejewo uwagi dot. programu w formie pisemnej lub ustnej (kontakt telefoniczny, osobisty, e-mail).

Ewaluacja 

Będzie polegała na porównaniu stanu przed wprowadzeniem działań w ramach programu polityki zdrowotnej, a stanem po jego zakończeniu biorą pod uwagę następujące mierniki efektywności 

1. liczba mieszkańców uprawnionych do udziału w programie

2. liczba mieszkańców, którzy zgłosili się do szczepień

3. liczba mieszkańców, u których wykonano szczepienia

Wartość miernika nr 1 zostanie określona na początku programu ( każdy rok realizacji programu ), , natomiast miernika nr 2 i 3 ( każdy rok realizacji programu i na końcu programu ).

Koszty
Biorąc pod uwagę liczbę mieszkańców uprawnionych całkowity koszt programu szacuje się na kwotę: 

Koszt dla 1 uczestnika szacuje się na kwotę ok. 80,00 zł;

Na w/w kwotę składają się: zakup i podanie szczepionki, wykonanie badania lekarskiego – kwalifikacja do szczepienia, prowadzenie dokumentacji medycznej, zakup sprzętu jednorazowego użytku, koszty personelu realizującego program.

Materiały informacyjne zostaną przygotowane przez Urząd Miasta i Gminy Czerniejewo korzystając  z zasobów Urzędu tj. materiały papiernicze, drukarki, kserokopiarki

2025 r. ( uprawnieni: ur. 1975 r.- 92 os + starsi: 2.480 os. razem: 2.572 os. ),

2.572 os x 80 zł = 205.760,00 zł; 

2026 r. (uprawnieni: ur. 1976 r. - 108 os + starsi: 2.572 os. razem: 2.680 os. )

2.680 os x 80 zł = 214.400,00 zł 

2027 r. ( uprawnieni: ur. 1977 r. - 108 os. i starsi: 2.680 os, razem: 2.788 os. )

2.788 os x 80 zł = 223.040,00 zł 

W budżecie Gminy Czerniejewo na rok 2025 zostały zabezpieczone środki w wysokości 10.000,00 zł ( Dział 851, Rozdział 85195 §4300 ). W przypadku większego zainteresowania zostaną przeznaczone dodatkowe środki. 

Na lata 2026 i 2027 w budżecie Gminy również zostaną zabezpieczone środki na realizację programu.

Źródła finansowania:

Budżet Gminy Czerniejewo 

Źródła informacji:

- Komunikat GIS z 31.10.2024 r. w sprawie Programu Szczepień Ochronnych na rok 2025 ( Dziennik Urzędowy Ministra Zdrowia poz. 93 );

- https://szczepienia.pzh.gov.pl
- www.pzh.gov.pl/epimeld 

- strona internetowa Krajowego Ośrodka ds. Grypy w Warszawie,

- strona internetowa Wojewódzkiej Stacji Sanitarno – Epidemiologicznej w Poznaniu 

- www.aotmit.gov.pl – rekomendacja nr 5/2024 z dnia 17.09.2024 r. 
