Projekt

z dnia 6 grudnia 2024 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR IX/.../24
RADY MIASTA I GMINY CZERNIEJEWO

z dnia 10 grudnia 2024 r.

w sprawie przekazania skargi Wojewody Wielkopolskiego na uchwale Rady Miasta i Gminy
Czerniejewo nr LXVII/537/24 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu zlokalizowanego w Zydowie po wschodniej stronie drogi
krajowej nr 15 oraz w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge Wojewody Wielkopolskiego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
72024 1. poz. 1465, z p6zn. zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935), Rada Miasta i Gminy Czerniejewo uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Przekazuje sic do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge Wojewody
Wielkopolskiego zdnia 25 listopada 2024 r. (znak sprawy: IR-X1.0552.86.2024.2), na uchwale nr
LXVII/537/24 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu zlokalizowanego w Zydowie po wschodniej stronie drogi krajowej nr
15.

§ 2. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w§ 1. Tre$¢ odpowiedzi stanowi zatgcznik
do niniejszej uchwaty.

§ 3. Udziela si¢ Burmistrzowi Miasta 1Gminy Czerniejewo pelnomocnictwa procesowego
do wystepowania w tej sprawie w imieniu Rady Miasta i Gminy Czerniejewo przed Wojewodzkim Sgdem
Administracyjnym w Poznaniu oraz Naczelnym Sagdem Administracyjnym, w tym do przekazania skargi wraz
z odpowiedzig na nig Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Poznaniu oraz do udzielania dalszych
petnomocnictw procesowych.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Czerniejewo.

§ 5. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do uchwaty Nr [X/.../24
Rady Miasta i Gminy Czerniejewo

z dnia 10 grudnia 2024 r.

Czerniejewo, dnia 10 grudnia 2024 r.

Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12

61- 815 Poznan

SKARZACY: Wojewoda Wielkopolski
al. Niepodlegtosci 16/18
61-713 Poznan
reprezentowana przez:
r.pr. Joanng WozZna

ORGAN
ADMINISTRACJI:  Rada Miasta i Gminy Czerniejewo

Odpowiedz na skarge

Niniejszym przekazuje skarge z dnia 25 listopada 2024 r. na uchwate Nr LXVI1/537/24 Rady Miasta i Gminy
Czerniejewo z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu zlokalizowanego w Zydowie po wschodniej stronie drogi krajowej nr 15 i wnoszg o:

1. oddalenie skargi w cato$ci,

2. zasadzenie kosztow postepowania sgdowo-administracyjnego wg norm przepisanych.

Uzasadnienie

Skarga z dnia 25 listopada 2024 r. Wojewoda Wielkopolski zaskarzyt w czesci, tj. w zakresie § 11 pkt 2
uchwale LXVII/537/24 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terenu zlokalizowanego w Zydowie po wschodniej stronie drogi
krajowej nr 15.

Jako uzasadnienie skargi wskazano, ze: w § 11 pkt 2 uchwaly ustalono w zakresie szczegdlnych warunkow
zagospodarowania terendw oraz ograniczen w ich uzytkowaniu zakaz lokalizacji nowych bezposrednich

zjazdoéw z drogi krajowej nr 15, z wylgczeniem istniejacych zjazdow.
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Organ wskazuje, ze zaskarzone prze Wojewode zapisy planu wynikaja z prymatu ochrony bezpieczenstwa
0sOb 1 mienia zarowno uzytkownikdéw drogi jak i przyszlych ewentualnych korzystajacych z terenow
przylegtych do drogi krajowej nr 15. Droga krajowa nr 15 jest zaliczana do drog klasy G (glownych) i ma
wyzsza kategori¢ i wyzsza rangg anizeli drogi nizszej kategorii co prowadzi do sytuacji, ze umozliwienie
wigkszej liczby bezposrednich zjazdow z tej drogi powodowatoby utrudnienia w ruchu, jak rowniez mogtoby
powodowac¢ wypadki drogowe i uszczerbek na zdrowiu, zyciu i mieniu dla uzytkownikow tej drogi.
Wskazaé przy tym nalezy, ze zarzadca drogi — Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad juz na etapie
zbierania wnioskéw do projektu planu wskazywat, ze: ,,Obsluge komunikacyjng przedmiotowego terenu
nalezy przewidzie¢ poprzez uktad komunikacyjny drog lokalnych i dojazdowych z wlaczeniem do drogi
krajowej nr 15 na skrzyzowaniu z ul. Magnolii, ktére to nalezy rozbudowa¢ o dodatkowy wlot oraz pasy
ruchu dla pojazdow skrgcajacych w lewo w kierunku Wrzesni i Gniezna na zasadach podanych w
Porozumieniu z dnia 6 czerwca 2016 r. zawartym pomiedzy GDDKiA a Gming Czerniejewo. Wyklucza si¢
mozliwos$¢ tworzenia bezposrednich wtaczen do drogi krajowej nr 15.”.

Ponadto Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad postanowieniem z dnia 23.11.2021 r. znak
0.PO.Z-3.438.119.2021.ep odmoéwil uzgodnienia przedmiotowego projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ze wzgledu na to, ze: ,,W przedtozonym do uzgodnienia projekcie mpzp
znajdowata si¢ droga publiczna dojazdowa oznaczona symbolem ,,4KD-D” z wigczeniem jej do drogi
krajowej nr 15 w miejscu istniejgcego zjazdu na teren stacji paliw. Wyznaczenie w projekcie planu drogi
publicznej 4KD-D skutkowaé bedzie tym, Ze w miejscu istniejgcego zjazdu powstanie skrzyzowania drogi
krajowej nr 15 z drogq publiczng, gming. Powyzsze jest jednak niezgodne z obowigzujgcymi przepisami
prawa. Zgodnie z § 9 ust. 4 Rozporzqdzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999
r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (t.j. Dz.
U. z 2016 r. poz. 124 ze zm.) na drodze klasy G (gtownej) odstepy miedzy skrzyzowaniami (weztami) nie
powinny by¢ mniejsze niz 500m na terenie zabudowy. Dopuszcza si¢ wyjgtkowo pojedyncze odstepy miedzy
skrzyzowaniami na terenie zabudowy nie mniejsze jednak niz 400m. Wskazane w projekcie planu
skrzyzowanie drogi krajowej nr 15 z drogg dojazdowg 4KD-D nie spetnia powyzszego warunku. Nalezy miec¢
rowniez na uwadze, iz na zlecenie tut. Oddziatu biuro projektowe KFG Sp. z o.0. Sp. k. z Poznania
opracowuje projekt ,, Rozbudowy drogi krajowej nr 15 na odcinku Zydowo - Gniezno". Ww. dokumentacja
wskaze, w jaki sposob odbywac sie bedzie obstuga komunikacyjna terenow potozonych przy drodze krajowej
nr 15. W ramach rozbudowy drogi krajowej nr 15 nie przewiduje si¢ lokalizacji nowego skrzyzowania w
miejscu istniejgcego zjazdu na teren stacji paliw, natomiast planuje si¢ wyposazenie w dodatkowe pasy ruchu
dla relacji skretnych m.in. skrzyZowanie drogi krajowej z ul. Kopernika. Dlatego tez obstuge komunikacyjng

terenu objetego projektem planu nalezy przewidzie¢ wylqcznie poprzez ul. Kopernika, bez mozliwosé
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wlgczenia drogi ,,4KD-D" do drogi krajowej nr 15. Reasumujgc powyzsze oraz majgc na uwadze przede
wszystkim stan faktyczny oraz obowiqzujgce przepisy prawa, nie jest mozliwe uzgodnienie projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu zlokalizowanego w Zydowie po wschodniej
stronie drogi krajowej nr 15, a dokonana analiza wszystkich opisanych wyzej argumentow wskazuje
Jjednoznacznie, iz podjecie powyzszego rozstrzygnigcia jest w petni uzasadnione.”.

Dopiero postanowieniem z dnia 23.03.2022 r. znak 0.P0O.Z-3.438.119.2021.1.ep Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad uzgodnit przedmiotowy projekt mpzp, wskazujac przy tym w uzasadnieniu do
postanowienia, ze: ,,wyklucza sie mozliwos¢ polqgczenia drogi dojazdowej, oznaczonej symbolem ,,4KD-D”
z drogq krajowg nr 15 poprzez teren ,, W, stanowiqcy istniejqcy zjazd z drogi krajowej do stacji paliw”.
Zarzadca drogi, zarbwno we wnioskach, jak rowniez w pozniejszej odmowie uzgodnienia projektu planu
miejscowego wskazywat, na brak akceptacji bezposrednich nowych zjazdow z drogi krajowej nr 15.

Stad majac na wzgledzie prymat tadu przestrzennego jak roéwniez zasade przezornosci zastosowano
omawiany zapis paragrafu 11 pkt 2 uchwaly w sprawie zatwierdzenia mpzp.

Na poparcie takiego stanowiska wskazuje zard6wno przepisy ustawy o drogach publicznych (ktoére nakazuja
ograniczanie liczby zjazdow z drog krajowych), jak rowniez wniosek zarzadcy drogi krajowej (Generalne;j
Dyrekcji Dréog Krajowych i Autostrad) oraz odmowa uzgodnienia (przez zarzadce drogi krajowej —
Generalng Dyrekcje Drog Krajowych 1 Autostrad) i ostateczne uzgodnienie projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wydane wlasnie przez t¢ instytucje.

Ponadto na za poprawnoscia zapisu par. 11 ust. 2 przedmiotowej uchwaty w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego przemawia rowniez orzecznictwo  Sadowo-administracyjne
przedstawione w wyroku WSA z dnia 3 pazdziernika 2019 r. Sygn. akt IV SA/Po 232/19 oraz wyrok NSA z
13 lutego 2019 r. sygn. akt 11 OSK 3431/18, CBOSA.

W wyroku WSA z dnia 3 pazdziernika 2019 r. Sygn. akt IV SA/Po 232/19 stwierdzono bowiem co nastepuje:
»W okolicznosciach niniejszej sprawy nalezy jednak podkreslic¢, ze ostateczna wersja planu miejscowego,
zawierajgca sporny zapis powstata w wyniku uzgadniania projektu zarowno z GDDKiA (ktory w
postanowieniu odmownym z dnia 16 stycznia 2018 r. wskazal expressis verbis, ze obstuga komunikacyjna
mozliwa jest wylgcznie przez droge wojewodzkg nr 197 i miejsce wlgczenia do niej winno zosta¢ wskazane
na zatqgczniku graficznym stanowigcym integralng czesé¢ planu), jak i WZDW, ktory milczqco uzgodnit

ostateczna wersje projektu uchwaly. Z wykladni przepisow u.p.z.p. wynika, ze zadaniem prawodawcy

lokalnego jest prowadzenie politvki przestrzennej w sposob kompletny, a wiec takze przez zagwarantowanie

dostepu do drogi publicznej. Podobne stanowisko wyrazit Naczelny Sad Administracyjny, stwierdzajgc, ze.

. Warunkiem poprawnosci postanowien planu dotyczacych terenow budowlanych jest zapewnienie dostepu

dzialek polozonych na terenach tak okreslonych w planie miejscowym, do drogi publicznej. Wniosek taki
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wynika z wykladni art. 2 pkt 12 i 14 u.p.z.p., ktore bez wgtpienia majg zastosowanie w procesie okreslania

w planie miejscowym terenow przeznaczonych pod zabudowe i okreslenia ich komunikacji z drogg publiczng.

Kwestionowane rozstrzygniecia realizujqg _powyzszy cel, zapewniajgc dzialce budowlanej moZliwosé

wlgczenia do sieci drog publicznych poprzez zjazd zlokalizowany zgodnie z dyrektywag wynikajgcg z § 14 pkt

2 planu, kto'rego tres¢ jest rezultatem wypracowanego konsensusu pomiedzv organem gminy a organem

uzgadniajgcym" (wyrok z dnia 13 lutego 2019 r. sygn. akt 1l OSK 3431/18, CBQSA). Warto w tym miejscu
Zwroci¢ uwage, ze w wywodzie Naczelnego Sqdu Administracyjnego mowa jest o wypracowanym konsensusie
miedzy zarzgdcq drogi, a organem uchwalodawczym, co mialo miejsce takze podczas procedury
planistycznej w sprawie niniejszej. Umieszczenie w § 12 pkt 2 lit. a zaskarzonej uchwaty wskazanego zapisu
nie moze by¢ zatem uznane za naruszenie ustawowych prerogatyw zarzgdcy drogi w zakresie lokalizacji
zjazdu z drog publicznych bedgce istotnym naruszeniem zasad sporzqdzania planu miejscowego w
rozumieniu art. 28 ust. 1 u.p.z.p.”.

Niezrozumialy jest réwniez wniosek Skarzacego, wnioskujacego o obciazenie organu administracji
kosztami proceu, mimo, iz zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ,, uchwata lub zarzgdzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sq niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzgdzenia w catosci lub w
czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzqdzenia,
w trybie okreslonym w art. 90”. Tym samym skarzacy nie stwierdzit niewaznosci uchwaty LXVI1/537/24
Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 24 kwietnia 2024 w terminie 30 dni. Z tego wzgledu wniesienie
skargi do sadu administracyjnego z naruszeniem ww. terminu powoduje, iz wniosek skarzacej nie powinien

zosta¢ uznany za zasadny.

Majac powyzsze na uwadze wnosi si¢ i wywodzi jak na wstepie.

Zalaczniki:

1. Skarga
2. Odpis odpowiedzi na skarge
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UZASADNIENIE
do uchwatly NR I1X/.../24
Rady Miasta i Gminy Czerniejewo

z dnia 10 grudnia 2024 r.
W dniu 26 listopada 2024 r. do Rady Miasta i Gminy Czerniejewo wplyneta skarga Wojewody
Wielkopolskiego z dnia 25 listopada 2024 r. (znak sprawy: IR-XI1.0552.86.2024.2), na uchwale nr
LXVII/537/24 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu zlokalizowanego w Zydowie po wschodniej stronie drogi krajowej
nr 15, skierowana do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu za posrednictwem Rady Miasta i
Gminy Czerniejewo.
Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, organ za ktorego posrednictwem sktadana jest skarga przekazuje ja sadowi wraz z
aktami sprawy 1 odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej wniesienia.

Ze wzgledu na powyzsze podjecie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.
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