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Uchwala Nr SO-17/0954/263/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 29 kwietnia 2024 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Czerniejewo za 2023 rok

wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzes$nia 2023 1., w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Gableta
Cztonkowie: Katarzyna Kosmowska
Maltgorzata Bekata

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), wyraza o przedlozonym przez Burmistrza
Miasta i Gminy Czerniejewo sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Czerniejewo za 2023 rok

wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opinie pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, bylo sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Czerniejewo za 2023 rok oraz informacja o stanie mienia Gminy
wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. (przedlozone tut. [zbie w dniu 2 kwietnia 2024 r.)

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowa Miasta i Gminy
Czerniejewo na 2023 rok (po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
1 Gminy Czerniejewo na lata 2023-2033 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki
za rok 2023.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢$¢ opisowa i tabelaryczna.

1. W czesci opisowej Burmistrz zawarl informacje o planowanych i wykonanych dochodach i wydatkach
oraz poinformowal o pozyskanych dotacjach. Burmistrz przedstawil realizacj¢: dochodow i wydatkow,
dochodéw podatkowych, subwencji, dotacji. Omoéwiono stan zaleglo§ci w podatkach, optatach
i czynszach a takze skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych oraz udzielonych ulg,
odroczen, umorzen i zwolnien. Wydatki oméwiono w podziale na wydatki biezace oraz majgtkowe.
Zawarto rowniez informacj¢ o przychodach i rozchodach budzetu oraz kwocie dlugu na dzien
31 grudnia 2023 1.

2. W czgéci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

— dochody i wydatki w szczegdtowosci okreslonej zgodnie z uchwata budzetows,
— realizacje planu dochodow, w tym dochody wiasne, dotacje, subwencje i dochody majatkowe,
— realizacje planu wydatkéw, w tym dotacje, obstuga dtugu, wydatki majatkowe,

— wykonanie dochodéw z Funduszu Pomocy i wydatkéw dotyczacych realizacji zadan zwiazanych



3.

z pomoca obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
wykonanie dochodéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i wydatkéw nimi finansowanych,
wykonanie gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii,
nalezno$ci, zaleglosci, nadptaty.
W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw, o ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
dokonane w trakcie roku budzetowego oraz informacje¢ o stopniu zaawansowania realizacji programow
wieloletnich.
W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok spetnia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

II. Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

1.
1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Miasta i Gminy

planowanymi w budzecie na rok 2023 oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach

budzetowych wykazala zgodno§¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych

tut. Izbie, za wyjatkiem opisanym w pkt IV uzasadnienia.

Czerniejewo na 2023 rok zostal wykonany z deficytem w wysokos$ci 2.154.985,10 zt (przy planowanym
deficycie w wysokosci 1.584.610,76 zt), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 52.089.045,01 zt, co stanowi 95,83% planu, z tego:

— dochody biezace w wysokosci 38.780.981,13 zt, co stanowi 99,20% planu,

— dochody majatkowe w wysokosci 13.308.063,88 z1, co stanowi 87,19% planu;
b) wydatki zrealizowano w wysokos$ci 54.244.030,11 zt, co stanowi 96,97% planu, z tego:

— wydatki biezace w wysokos$ci 36.837.056,49 zt, co stanowi 96,27% planu,

— wydatki majatkowe w wysokosci 17.406.973,62 zl, co stanowi 98,47% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw biezacych,
co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. W roku sprawozdawczym Gmina dysponowata:

— niewykorzystanymi §rodkami pienieznymi, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 158.228,85 zt, ktore w catosci zostaly zaangazowane
w budzecie roku 2023,

— nadwyzka z lat ubiegtych, pomniejszong o niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.570.742,68 zi, ktora w
calo$ci zostata zaangazowana w budzecie roku 2023,

— oraz wolnymi $rodkami, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 2.557.562,04 zl, ktore zostaly zaangazowane w finansowanie budzetu
roku 2023 w kwocie 594.099,23 zt.

Rozchody budzetu z tytulu sptat kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych
zrealizowano w kwocie 738.460,00 zt (100% planu).

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2023.



3. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuldw dluznych oraz porgczen i gwarancji

wynika, ze zadluzenie Gminy na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosito 1.977.330,89 zl, co stanowi 3,80%
wykonanych dochodéw.

. Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 nalezno$ci na koniec 2023 r.
wynosity 1.086.711,58 zt, w tym zalegltosci — 670.427,36 zt.

Wielkos¢ zalegtosci na koniec roku 2023 w poréwnaniu z rokiem 2022 ulegta zwigkszeniu o kwote
47.422,16 zt.

5. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 Sktad Orzekajacy ustalit, Ze na
koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowily kwote 1.742.291,74 zi.
Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze (z pomini¢ciem paragrafow
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen oraz wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych oraz roznych wydatkéw na rzecz osoéb fizycznych) w nastepujacych podziatkach

klasyfikacji budzetowej suma wydatkow wykonanych i zobowigzan przekracza plan ustalony

w budzecie:
wykonanie Przekroczenie
Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania | + zobowiazania (1-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
700 70005 4260 25300,00 25 177,06 3779,06 28 956,12 3 656,12
700 70005 4530 235000,00 | 229 495,00 7 042,00 236 537,00 1 537,00
700 70007 4260 20 000,00 19 997,14 2 135,51 22 132,65 2 132,65
750 75023 4260 | 143 520,47 133 979,99 34 158,02 168 138,01 24 617,54
750 75023 4410| 30 000,00 28 897,20 1 208,88 30 106,08 106,08
750 75075 4210] 135 000,00 124 160,35 12 183,13 136 343,48 1343,48
750 75095 4300 ] 171 700,00 170 805,14 3 603,60 174 408,74 2 708,74
754 75412 4260 16414,00 15 959,49 1777,88 17 737,37 1323,37
854 85495 4260 93 800,00 91 820,50 17 999,30 109 819,80 16 019,80
900 90015 4260 | 556 600,00 | 540 443,22 47 889,44 588 332,66 31 732,66
921 92109 4260 ] 76 300,00 76 273,66 13 533,65 89 807,31 13 07,31

W uchwale Nr XLIX/398/22 z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Czerniejewo na lata 2023-2033 Rada Miasta i Gminy upowaznita
Burmistrza do zaciagania zobowiazan zwigzanych z realizacjg przedsigwzig¢ (§ 3 pkt 1) i do zaciagania
zobowiagzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbgedna dla zapewnienia cigglo$ci dziatania Gminy i ktérych platnosci wykraczajg poza rok
budzetowy (§ 3 pkt2) oraz do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do
zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki iz ktorych wynikajace platnosci wykraczaja
poza rok 2023 (§ 3 pkt 3).

Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze w 2023 r. Gmina poniosta wydatki zwigzane z wyptatg odsetek
w kwocie 29.500,00 zt. (rozdz. 70005 § 4590). W sprawozdaniu nie omoéwiono przyczyny ich




poniesienia.

Wykonanie dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
wydatkéw zwiazanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

dochody wydatki
Rozdziat (§) Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
75618 (§ 0270) 52 676,38 52 676,38 85153 5 000,00 3 300,00
75618 (§ 0480) 165 000,00 179 470,43 85154 226 513,42 128 450,55
razem 217 676,38 232 146,81 razem 231 513,42 131 750,55

W sprawozdaniu z wykonania zapisano, ze ,,srodkow na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii przeznaczono kwote
30.000,00zt na realizacje zadan Swietlicy Srodowiskowej w Zydowie Rozdzial 85504 — wspieranie
rodziny.”

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 - ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodow 1 wydatkoéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach” zaplanowane zostaly niewykorzystane w latach
wczesniejszych dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie
43.837,04 zt.

Tym samym niewykorzystana w roku 2023 kwota dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych stanowi kwotg 114.233,30 zi.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze $rodki z optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, ktore nie zostaly wykorzystane w 2023 r., Gmina powinna zaplanowa¢ w przychodach
budzetu roku 2024 w § 905 — ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych
srodkdw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodéow
i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach” iwykorzystac na wydatki zwigzane z realizacjg zadan
okreslonych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 2151, z p6zn. zm.). Ponadto ww. srodki mogg by¢ przeznaczone na
pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie ich panstwa, co wynika
z przepiséw art. 3la i art. 31b ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiagzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, z pézn. zm.).
Na dzien wydania niniejszej opinii w uchwale budzetowej Gminy i Miasta Czerniejewa na rok 2024 nie
planuje si¢ w § 905 przychodow z niewykorzystanych w 2023 r. $rodkéw z oplat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

. Dochody i1 wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wykonane zostalty w wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 - 2.733.366,45 zi
(w tym § 0490 — 2.713.849,23 z}) oraz wydatki w rozdz. 90002 — 2.456.365,41 zt (w tym § 4300 —
2.350.954,16 zt).

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 — ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach” zaplanowane zostaly $rodki z oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktére nie =zostaly wykorzystane w latach poprzednich w kwocie
101.115,13 zt.



IV.

Tym samym niewykorzystana w roku 2023 kwota dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych stanowi kwotg 378.116,17 zt.

Uchwatlg Nr LXIV/518/24 z dnia 31 stycznia 2024 r Rada Miasta i Gminy zaplanowata przychody
z tytulu niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodow i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczego6lnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 101.115,13 zt i przeznaczyta na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w sprawozdaniu ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych
w 2023 r. dochodow z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow
poniesionych na  funkcjonowanie  systemu  gospodarowania  odpadami  komunalnymi
z wyszczegoblnieniem kosztéw, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1.
o0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399), wraz z objasnieniami, czym
wypeliono wymog wynikajacy z art. 6r ust. 2e tej ustawy.

Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, iz wplaty na izby rolnicze (§ 2850)
wynosity 18.310,56 zt, co stanowilo 1,94% wpltywoéw z podatku rolnego, a stosownie do przepisu art.
35 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2-3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz.
183) Gmina winna odprowadzi¢ na rachunek bankowy wlasciwej Izby 2% wplywow z podatku rolnego
w terminie 21 dni od dnia, w ktorym uplywa termin platno$ci danej raty podatku rolnego.
Z postanowien art. 6a ust. 6 i ust. 8 pkt 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z
2020 r. poz. 333, z pozn. zm.) wynika, ze podatek jest platny w ratach proporcjonalnie do czasu trwania
obowigzku podatkowego w terminach do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzeénia i 15 listopada roku
podatkowego.

Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze na koniec 2023 r. powstalo zobowigzanie z tytutu wptat na rzecz
izb rolniczych stanowigce 279,03 zt.

W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu Sktad Orzekajacy stwierdzil,

ze w sprawozdaniu wystapity nieliczne uchybienia:
1. W czesci opisowej sprawozdania (str. 10) wskazano, ze dochody z dotacji na zadania realizowane
na podstawie porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego wynosza 180 610,08 zt.

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 oraz z cze¢$ci tabelarycznej
sprawozdania (Tabela Nr 13 pn. ,,Wykonanie dochodow Miasta i Gminy Czerniejewo za 2023 rok”
(strona 45), Tabela Nr 14 pn. ,,Tabela 14: Wykonanie dochodow biezacych budzetu Miasta
1 Gminy Czerniejewo za 2023 rok (str. 52), Tabela Nr 16 pn. ,,Wykonanie dochodéw budzetu
Miasta i Gminy Czerniejewo za 2023 rok wedtug zrodel” (str. 59)) wynika natomiast, ze w rozdz.
60004 § 2330 wykonanie wyniosto 160.648,02 zl orazw rozdz. 60014 § 2310 wykonanie
wyniosto 6.921,74 z1, co daje tgcznie: 167.569,76 z1.

2. W czesci opisowej sprawozdania (str. 11) wskazano, ze zaleglosci podatkowe z tytulu podatku od
nieruchomosci na dzien 31 grudnia 2023 roku wynoszg 165.053.,44 zt, w tym 13.324,73 zt od 0s6b
prawnych i 151.728.71 zt od o0sob fizycznych. Tozsame kwoty zostaly wykazane w Tabeli 33 pn.

»Zestawienie zmian w nalezno$ciach/ zalegto$ciach/ nadptatach w 2023 roku w stosunku do konca
2022 roku”. Natomiast ze sprawozdania Rb-27S wynika, ze zaleglosci w podatku od
nieruchomosci na dzien 31 grudnia 2023 roku wynosza 172.260.20 zt, w tym 13.324,73 zt od 0s6b
prawnych 1 158.935.47 zt od o0séb fizycznych.
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3. W czgsci opisowej sprawozdania (str. 12) wskazano, ze zaleglosci podatkowe z tytulu podatku
rolnego na dzien 31 grudnia 2023 roku wynosza 56.966.70 zl, w tym 4.898,00 zt od osob
prawnych i 52.068.70 zt od 0séb fizycznych”. Tozsame kwoty zostaty wykazane w Tabeli 33 pn.

,,Zestawienie zmian w naleznos$ciach/ zalegto$ciach/ nadptatach w 2023 roku w stosunku do konca
2022 roku”. Natomiast ze sprawozdania Rb-27S wynika, ze zaleglosci podatkowe z tytutu podatku
rolnego na dzien 31 grudnia 2023 roku wynosza 49.759,94 zl, w tym 4.898,00 zt od osob

prawnych 1 44.861.94 zt od 0sob fizycznych.

4. W czgdci tabelarycznej sprawozdania w tabeli Nr 33 pn. ,,Zestawienie zmian w nalezno$ciach/
zalegto$ciach/ nadplatach w 2023 roku w stosunku do konca 2022 roku” (str. 102) wskazano
naleznosci ogotem:

e wrozdz. 75616 § 0310 w kwocie 151.979,31 zt

e wrozdz. 75616 § 0320 w kwocie 52.333,70 zt
Natomiast ze sprawozdania Rb-27S wynika, Zze nalezno$ci w rozdz. 75616 w § 0310 wynosity
159.186,07 zt, a w § 0320 — 45.126,94 zt.

V. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu na dzien
31 grudnia 2023 r. zawierajacg dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego wartos¢ i zmiany w stanie
mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytulu w roku 2023.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Gableta

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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